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Пояснювальна до проекту рішення ХХІІ сесії VIII скликання Музиківської сільської ради  «Про
бюджет Музиківської сільської
територіальної громади  на 2023 рік»
(21510000000)

Основні прогнозні показники сільського бюджету на 2023 рік

Оцінка показників доходів

1. Загальна частина

Планування бюджету Музиківської сільської територіальної громади  на 2023 рік розроблений з дотриманням вимог Бюджетного та Податкового кодексів, керуючись Законом України «Про Державний бюджет України на 2023 рік» та листа Міністерства фінансів України від 15.08.2022р. №05110-14-6/17891 «Про особливості складання проектів місцевих бюджетів на 2023 рік» та бюджету Музиківської сільської ради на 2022 рік.

1.1 Дохідна спроможність

При  плануванні дохідної частини  бюджету на 2023  рік  були враховані норми Податкового та Бюджетного кодексів України, з урахуванням нормативів їх зарахування та індексацію ставок окремих з них та фактичне виконання дохідної частини бюджету за результатами 10 місяців 2022 року.
Бюджетна політика буде спрямована на удосконалення інструментів бюджетного планування, зміцнення фінансової спроможності бюджету сільської територіальної громади, шляхом забезпечення надходжень з урахуванням позитивної динаміки у порівнянні з попередніми роками, підвищення ефективності використання бюджетних ресурсів. 
Обсяг освітньої субвенції з державного бюджету на 2023 рік визначено відповідно до зростання соціальних стандартів та з урахуванням прогнозованої зміни чисельності учнів  закладів загальної середньої освіти Музиківської  сільської територіальної громади (ЗУ «Про державний бюджет України на 2023 рік»).
Обсяг базової дотації на 2023 рік здійснено на основі очікуваних надходжень у 2022 році податку на доходи фізичних осіб, без врахування   податку на доходи фізичних осіб з грошового забезпечення, грошових винагород та інших виплат, одержаних військовослужбовцями (ЗУ «Про державний бюджет України на 2023 рік»).  

Обсяг освітньої субвенції на 2023 рік заплановано  відповідно до листа Міністерства освіти і науки України від 13.12.2022 р. №1/5264-22.

Обсяг дотації з місцевого бюджету на здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров`я за рахунок відповідної додаткової дотації з державного бюджету здійснено виходячи із кількості учнів у закладах загальної середньої освіти (станом на 01.09.2022р.) з урахуванням індексу податкоспроможності, розрахованого виходячи з надходжень податку на доходи фізичних осіб за 11 місяців 2022 року (Розпорядження начальника обласної військової адміністрації від 09.12.2022р. №329).
	ДОХОДИ, тис. грн
	2021
	2022 (план)
	2023 
	Відхилення 2023 року від:

	
	
	
	
	2021
	2022

	I. Всього власних доходів, 

у тому числі:
	31 922,9
	35 089,7
	3 406,4
	-28 516,5
	-31683,3

	1. Податок з доходів 
	17 783,2
	19 807,7
	2 979,3
	-14 803,9
	-16 828,4

	2. Акцизний податок
	418,8
	405,1
	0,0
	-418,8
	-405,1

	3.Рентна плата
	7,3
	6,5
	0,0
	-7,3
	-6,5

	4.Місцеві податки і збори, 

у тому числі:
	12 603,8
	13 769,9
	385,6
	-12 218,2
	-13 384,3

	- податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки
	8 151,2
	9 087,9
	0,0
	-8 151,2
	-9 087,9

	- податок на землю
	2 316,6
	2 495,6
	33,2
	-2 283,4
	-2 462,4

	- єдиний податок
	2 123,5
	2 182,2
	352,4
	-1 771,1
	-1 829,8

	5. Податок на прибуток
	18,9
	19,1
	0,0
	-18,9
	-19,1

	6.Неподаткові надходження
	1 090,8
	1 081,5
	41,0
	-1 049,8
	-1 040,5

	II. Офіційні трансферти
	16 441,8
	14 885,4
	20  571,6
	4 129,8
	5 686,2

	Освітня субвенція
	12 799,5
	14 786,6
	12 838,5
	39
	-1 948,1

	Базова дотація
	0,0
	0,0
	7 418,7
	7 418,7
	7 418,7

	Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій
	3 097,0
	0,0
	0,0
	-3 097,0
	0,0

	Дотація з місцевого бюджету на здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров`я за рахунок відповідної додаткової дотації з державного бюджету
	0,0
	0,0
	314,4
	314,4
	314,4

	Субвенція з місцевого бюджету на надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету
	115,2
	93,8
	0,0
	-115,2
	-93,8

	Субвенція з місцевого бюджету на забезпечення якісної, сучасної та доступної загальної середньої освіти `Нова українська школа` за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету
	112,5
	0,0
	0,0
	112,5
	0,0

	Інші субвенції з місцевого бюджету
	103,1
	4,9
	0,0
	-103,1
	-4,9

	Субвенція з місцевого бюджету на здійснення підтримки окремих закладів та заходів у системі охорони здоров`я за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету
	122,4
	0,0
	0,0
	-122,4
	0,0

	Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на реалізацію заходів, спрямованих на підвищення доступності широкосмугового доступу до Інтернету в сільській місцевості
	92,0
	0,0
	0,0
	-92,0
	0,0

	РАЗОМ
	48 364,7
	49 975,1
	23 978,0
	-24 386,7
	-25 997,1


Джерела формування дохідної частини загального фонду сільського бюджету визначено відповідно до ст. 64, 97, 101, 103-2 , 103-3 Бюджетного кодексу України.

Прогнозний показник надходжень до загального фонду сільського бюджету на 2022 рік розраховано на підставі положень Бюджетного та Податкового кодексів України та фактичного надходження до бюджету за січень-листопад 2022 року.
Податок та збір на доходи фізичних осіб

Основним джерелом надходжень загального фонду є податок та збір на доходи фізичних осіб 
Розрахунок прогнозу надходжень податку та збору на доходи фізичних осіб на 2023 рік здійснений з урахуванням прогнозного обсягу фонду оплати праці, рівня середньої заробітної плати та діючих ставок оподаткування доходів фізичних осіб, рівня мінімальної заробітної плати та прожиткового мінімуму доходів громадян, передбачених нормами Податкового кодексу, враховуючи останні законодавчі зміни,  Закон України «Про Державний бюджет України на 2023 рік» та аналіз фактичних надходжень податку у 2022 році. Так у 2022 році фактично за січень-листопад маємо зменшення надходження даного податку на суму -12 007,7 тис. грн до запланованих показників на даний період і зменшення надходжень за 11 місяців 2022 року до аналогічного періоду 2021 року на суму -10 140,5 тис. грн, або на -62%. На 2023 рік заплановане значне зменшення надходжень ПДФО, що спричинено наслідками військової агресії та окупації російської федерації території громади. 
Відповідно до норм Податкового кодексу основним показником для розрахунку прогнозних надходжень податку та збору на доходи фізичних осіб виступає показник витрат на оплату праці (ВОП), який включає в себе:

· фонд оплати праці найманих працівників, грошового забезпечення військовослужбовців та за цивільно-правовими договорами (ФОП);

· допомога по тимчасовій непрацездатності, що виплачується за рахунок фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування;

· винагорода за цивільно-правовими договорами;

· база та діючі ставки оподаткування доходів фізичних осіб, передбачені нормами Податкового кодексу, враховуючи останні законодавчі зміни.
Основні чинники, які вплинуть на надходження податку на доходи фізичних осіб:

· негативний вплив воєнних дій на території області та неможливість наразі визначити наслідки військової агресії російської федерації;
· застосування єдиної ставки (18%) оподаткування доходів фізичних осіб (крім доходів у вигляді дивідендів по акціях та корпоративних правах, нарахованих резидентами - платниками податку на прибуток підприємств, які оподатковуються за ставкою 5 %);

· підвищення мінімальної заробітної плати та прожиткового мінімуму;

· зниження податкового навантаження громадян, за рахунок надання податкової соціальної пільги на рівні 50% прожиткового мінімуму для працездатних осіб для будь-якого платника податку, за умови, що дохід не перевищує 1,4 прожиткового мінімуму для працездатних осіб;

· легалізація виплати заробітної плати  та інше.
Основним фактором, який вплинув на зменшення прогнозних обсягів податку на доходи фізичних осіб є агресія російської федерації та тимчасова окупація території Херсонської області та громади.
Крім того, існують резерви щодо надходження податку:

· залучення фізичних осіб до декларування та сплати податку;
· відновлення роботи підприємств та організацій;
· проведення звірки з центром зайнятості інформації про виплачені доходи та відомостей про всіх працівників, з якими укладені трудові угоди, а також повноти реєстрації трудових угод по працівниках, яким виплачувались доходи.
Місцеві податки і збори

Відповідно до статті 10 Податкового кодексу України  до місцевих податків належать: 

- податок на майно, який включає наступні податки:

- податок на нерухоме житлове та нежитлове майно, відмінне від земельної ділянки,

- плата за землю (земельний податок з юридичних та фізичних осіб, орендна плата з фізичних та юридичних осіб);
- єдиний податок.
Рішеннями Музиківської сільської ради №194 від 25 травня 2021 року  «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку», №193 від 25 травня 2021 року  «Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки», №192 від 25 травня 2021 року   «Про встановлення єдиного податку» визначено ставки та пільги по місцевих податках і зборах з 01.01. 2022 року на території Музиківської сільської ради.

Прогноз надходжень  місцевих податків і зборів  на 2023 рік розраховано з урахуванням:  

· фактичного надходження суми плати за землю у 2022 році. Так, ЗУ «Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законодавчих актів України щодо дії норм на період дії воєнного стану» №2120 від 15.03.2022 року, передбачає особливості справляння податку під час воєнного стану, а саме відповідно до пункту 69.14 вищезазначеного Закону, тимчасово, на період з 1 березня 2022 року по 31 грудня року, наступного за роком, у якому припинено або скасовано воєнний, надзвичайний стан, не нараховується та не сплачується плата за землю (земельний податок та орендна плата за земельні ділянки державної та комунальної власності), за земельні ділянки (земельні частки (паї), що розташовані на територіях, на яких ведуться (велися) бойові дії, або на територіях, тимчасово окупованих збройними формуваннями російської федерації, та перебувають у власності або користуванні, у тому числі на умовах оренди, фізичних або юридичних осіб, а також за земельні ділянки (земельні частки (паї), визначені обласними військовими адміністраціями як засмічені вибухонебезпечними предметами та/або на яких наявні фортифікаційні споруди. Після припинення військового стану та з метою збільшення надходжень по платі за землю і надалі буде проводитись робота по погашенню податкової заборгованості перед сільським бюджетом, проводитись інвентаризація земель та оформлення договорів оренди.

·  єдиний податок на 2023 рік розраховано з врахуванням фактичних надходжень у 2022 році, на що мало суттєвий вплив внесення змін до ПКУ та інших законодавчих актів на період дії воєнного стану. Так, для платників, що перебувають на 3 групі єдиного податку збільшено ліміт річного доходу з 7 млн 600 тис гривень до 10 млрд гривень, і немає обмежень щодо кількості працівників. Ставка становитиме 2% від обороту незалежно від виду діяльності (виняток становить діяльність, пов’язана з підакцизними товарами, гральним бізнесом, обміном валют та видобуток і реалізація корисних копалин, банки, страхові компанії, ломбарди ФОП, юрособи-нерезиденти та ін.). Фізичні особи-підприємці 1,2 груп мають право не сплачувати єдиний податок.
· податок на нерухоме майно на 2023 рік заплановано і врахування внесених змін до ПКУ та інших законодавчих актів на період дії воєнного стану. Так, на період із 1 березня 2022 року до 31 грудня року, у якому припинено або скасовано воєнний стан, податок на нерухомість за об'єкти нежитлової нерухомості (зокрема їхні частки), що перебувають у власності фізичних і юридичних осіб, не нараховується й не сплачується. 
· внутрішні податки на товари та послуги

· неподаткові надходження , а саме адміністративні збори  та платежі
Прогнозний обсяг надходжень  адміністративних зборів  та платежів, доходів від некомерційної господарської діяльності на 2023 рік визначено з врахуванням  фактичних надходжень у 2022 році, на зменшення яких суттєво вплинула військова агресія російської федерації та тимчасова окупація території громади. 
1.2 Спеціальний фонд
 Джерела формування дохідної частини  спеціального фонду сільського бюджету визначено відповідно до ст. 69-1 Бюджетного кодексу України (зі змінами).

  По спеціальному фонду сільського бюджету прогнозні показники на 2023 рік становлять 0,5 тис. грн. Розрахунок прогнозного обсягу надходжень здійснювався з урахуванням факторів, які безпосередньо впливають на їх надходження.

 Джерелом наповнення спеціального фонду є податкові та неподаткові  надходження. До податкових належить екологічний податок –  планова сума 0,5 тис. грн, до неподаткових – власні надходження бюджетних установ, які не планувались на 2023 рік.
2. Міжбюджетні трансферти з державного та з місцевого бюджетів до бюджету сільської територіальної громади
Відповідно до  Закону України "Про Державний бюджет України на 2023 рік»  бюджету Музиківської сільської територіальної  громади визначено міжбюджетні трансферти, які передаються з державного бюджету та  які є складовою дохідної частини сільського бюджету.  Обсяг міжбюджетних трансфертів, що надаються з державного бюджету до сільського бюджету враховано  в сумі  20 571,6 тис.грн, у тому числі:

освітня субвенція –  12 838,5 тис. грн;
базова дотація – 7 418,7 тис. грн.
Крім того,  на підставі статті  101, 103-3 Бюджетного кодексу України,   Закону України «Про Державний бюджет України на 2023 рік», згідно додатку 5 розпорядження начальника обласної військової адміністрації №386 від 23.12.2022р. «Про обласний бюджет Херсонської області на 2023 рік» бюджету Музиківської територіальної громади передбачено дотацію з місцевого бюджету на здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров`я за рахунок відповідної додаткової дотації з державного бюджету у сумі 314,4 тис. грн.
3. Видатки та  міжбюджетні трансферти 

Формування показників сільського бюджету на 2023 рік проведено відповідно до законодавчих актів, які впливають на бюджетний процес та з урахуванням наступних напрямів  - видатки за бюджетними програмами, спрямованими на утримання  бюджетних установ та проведення заходів на виконання сільських програм, що фінансуються через головних розпорядників коштів сільського бюджету.

У  бюджеті на  2023 рік  фінансовий ресурс бюджету  спрямовується у першу чергу на забезпечення: 

Видатків, враховуючи вимоги статті 77 Бюджетного кодексу України, щодо забезпечення в першочерговому порядку потреби в коштах на оплату праці з нарахуваннями працівників бюджетних установ, соціальне забезпечення та  на проведення розрахунків за електричну та теплову енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ, інші енергоносії та послуги зв’язку, які споживаються бюджетними установами.

Також враховані обсяги видатків, необхідні для забезпечення стабільної роботи установ та закладів соціально-культурної сфери, надання встановлених власних соціальних гарантій для мало захищених категорій громадян, підтримку в належному стані об’єктів комунального господарства, інших об’єктів інфраструктури СТГ, впровадження заходів з енергозбереження, а також виконання в межах фінансових можливостей місцевих програм.

Передбачено зростання розміру мінімальної заробітної плати з 1 жовтня 2022 р. – 6 700 гривень на місяць і на весь 2023 рік.
Посадовий оклад працівника I тарифного розряду єдиної тарифної сітки передбачається у розмірі, не меншому від прожиткового мінімуму, встановленого для працездатних осіб на 1 січня календарного року в обсязі – 2 684 гривні.

Видатки  сільського  бюджету сформовані за рахунок фінансового ресурсу:

- податків і зборів загального фонду  –   3 406,4 тис. грн;

- надходжень спеціального фонду – 0,5 тис. грн;
- базова дотація – 7 418,7 тис. грн;

- дотація з місцевого бюджету на здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров`я за рахунок відповідної додаткової дотації з державного бюджету – 314,4 тис. грн; 
- освітньої субвенції з державного бюджету –  12 838,5 тис. грн.

У бюджеті 2023 року, як і в попередньому  році,  за рахунок освітньої субвенції з державного будуть проводитись видатки на оплату праці з нарахуванням педагогічним працівникам загальноосвітніх шкіл громади. Обсяг освітньої субвенції визначено на основі формули, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України, виходячи з розрахункової кількості ставок педагогічних працівників, визначеної на підставі навчального навантаження та нормативної наповнюваності класів, середньої заробітної плати вчителя та з урахуванням нового підходу, що визначає коефіцієнт поділу класів на групи, наближені до фактичної наповнюваності класів.
Оплата праці обслуговуючого персоналу, видатки на оплату енергоносіїв, придбання продуктів харчування та інші господарські видатки загальноосвітніх шкіл будуть проводитись за рахунок податків і зборів, які надходять до бюджету сільської територіальної громади. Видатки спеціального фонду сільського бюджету на 2023 рік заплановані у сумі 0,5 тис. грн, це витрати на природоохоронні заходи за рахунок цільових фондів.
Базова дотація спрямовується на оплату праці з нарахуваннями на апарат сільської ради, бюджетних установ та закладів. 

Додаткова дотація спрямовується на оплату комунальних послуг та енергоносіїв закладів загальної середньої освіти. 
Складовою частиною видатків спеціального фонду бюджету сільської територіальної громади є:

 Екологічний податок –  0,5 тис. грн (видатки будуть направлені на природоохоронні заходи).
  У складі сільського бюджету, відповідно до статті 24 Бюджетного кодексу України визначено резервний фонд непередбачених видатків  у розмірі 35,0 тис. грн  для фінансування заходів  з упередження та ліквідації наслідків стихійного лиха, надзвичайних ситуацій та інших непередбачених видатків. 

Розмір оборотного залишку бюджетних коштів сільського бюджету Музиківської сільської ради  пропонується до затвердження в сумі  30,0 тис. грн. 

Формування сільського бюджету проведено з дотриманням  статті 85 Бюджетного кодексу України в частині здійснення видатків на фінансування  бюджетних установ впродовж бюджетного періоду одночасно з різних бюджетів.

Витрати на окремі галузі (за програмною класифікацією видатків) характеризуються наступними показниками.
тис.грн.
	Код
	Назва показника 
	2023 рік

	
	
	Загальний фонд
	Спеціальний фонд

	
	ВИДАТКИ РАЗОМ:
	23 977,5
	0,5

	0100
	Державне управління
	4 336,5
	0,0

	1000
	Освіта
	17 936,9
	0,0

	4000
	Культура i мистецтво
	216,2
	0,0

	6000
	Житлово-комунальне господарство
	1 047,4
	0,0

	8000
	Інша діяльність
	0,0
	0,5

	3700
	Фінансове управління
	440,5
	0,0


Баланс обсягу доходів та видатків  бюджету сільської територіальної громади  на 2023 рік

-  доходи бюджету у сумі 23 978 000 гривень в тому числі доходи загального фонду бюджету  23 977 500 гривень доходи спеціального фонду бюджету 500 гривень згідно з додатком №1 до рішення;

-  видатки бюджету у сумі 23 978 000 гривень, в тому числі видатки загального фонду бюджету  23 977 500 гривень видатки спеціального фонду  бюджету  500  гривень;
Сільський бюджет на 2023 рік збалансований та бездефіцитний. Показники  бюджету забезпечують у межах фінансового ресурсу бюджету сільської територіальної громади,  проведення розрахунків за соціально– захищеними  статтями видатків, враховують необхідні поточні видатки для функціонування бюджетних установ, об’єктів соціального значення, заходів на виконання сільських програм.
Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового                              регулювання

4.1. Бюджетний кодекс України зі змінами і доповненнями;

4.2. Закон України "Про Державний бюджет України на 2023 рік»;  

4.3. Інші нормативно-правові документи щодо формування сільського бюджету.
Сільський голова                                                             Савелій ЛЕЙБЗОН
